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EL CONGRESO EVALUA PERMITIR QUE EL IGV SEA DEDUCIBLE EN EL
MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS, ;:DE QUE MANERA SE
APLICARIA ESTA MEDIDA?

“En la proxima legislatura, el Congreso podria permitir que las empresas que
ejecutan proyectos bajo el esquema de Obras por Impuestos (OxI) accedan a un
beneficio tributario, permitiéndoles descontar el Impuesto General a las Ventas

(IGV) de sus obligaciones fiscales”

Luego de casi un ano de debate, el 11 de mayo el pleno del Congreso aprobd
en primera votacion un texto sustitutorio con dicha propuesta. No obstante,
no se logro exonerar el proyecto de una segunda votacion, por lo que aun
esta pendiente de que el Pleno lo debata nuevamente, lo cual no ocurrira
antes del 27 de julio, fecha en que inicia la nueva legislatura ordinaria.

¢SUPONE UN RIESGO FISCAL INCORPORAR EL IGV EN EL MECANISMO OXI?

El proyecto de ley N.° 08635 ha tenido un extenso tramite parlamentario.
Fue presentado en agosto de 2024 por el congresista Edgard Raymundo vy,
en diciembre, incluso fue enviado al Ejecutivo para su eventual
promulgacion. Sin embargo, el 2 de enero, bajo la gestion de José Arista en
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), fue observado. La objecion
principal, segun informo Gestion, fue precisamente la inclusion del IGV en el
esquema de Oxl.

Posteriormente, con José Salardi como nuevo titular del MEF, la postura
cambidé. En abril, Denisse Miralles, entonces viceministra de Economia,
anuncid que se habian sostenido conversaciones con el Congreso para
avanzar en la aprobacion del proyecto.

En su momento, Arista considerd técnicamente inviable esta medida, ya
que el IGV recaudado no va integramente al Gobierno Central, sino que una
parte se destina al Fondo de Compensacion Municipal (Foncomun). Este
mismo fondo, como senala el exministro de Economia Luis Miguel Castilla,
fue recientemente objeto de una reconfiguracion aprobada por el
Congreso.

El actual MEF, liderado por Raul Pérez Reyes, apoya la iniciativa, afirmando
qgue no tendria un impacto fiscal. Sin embargo, Castilla ha expresado su
preocupacion: "No comprendo la légica de seguir debilitando los ingresos
tributarios del pais. Esto, eventualmente, podria obligar a aumentar los
impuestos. Se esta desmantelando con ligereza una fuente clave de
financiamiento para el presupuesto nacional', advirtid respecto a la
propuesta legislativa.
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(*) Al 17 de junio del 2025
Fuente: Direccién de Inversiones Descentralizadas - Proinversion.

El director de Videnza Instituto también opind que esta postura del Congreso aleja al pais de su
meta de integrarse a la OCDE en los préoximos afos.

“Recientemente fuimos evaluados respecto al sistema tributario del IGV, pero estas reformas
legislativas representan un retroceso en comparaciéon con los estandares de los paises
miembros”, advirtié con preocupacion.

Por su parte, Karen Angeles, Counsel especializada en Obras por Impuestos (Oxl) del estudio
Payet, Rey, Cauvi, Pérez Abogados, destacd que, segun el texto aprobado en primera votacion,
Nno se establece un orden de prioridad sobre qué tributo debe usarse para aplicar el descuento.

“Lo que se desprende es que sera el propio inversionista quien decida libremente si aplicara el
beneficio sobre el Impuesto a la Renta, el IGV u otro tributo habilitado. Se le otorga
directamente esa capacidad de decision al sector privado”, explico.

Respecto a la incorporacion del IGV dentro del mecanismo Oxl, Angeles sefiald que serd
necesario observar cOmo se implementa en la practica, es decir, cuantas empresas realmente
optaran por hacer el descuento.

“Originalmente, las Oxl se pensaron en funcién del Impuesto a la Renta, ya que se orientaban a
grandes proyectos de inversion. Con el tiempo se amplid su alcance para obras de menor
escala. En el caso del IGV, si mas adelante resulta necesario retroceder, habra que hacerlo para
evitar que el mecanismo pierda su esencia”, sostuvo.
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TAMBIEN SE PROPONE LA CREACION DE SERVICIOS POR IMPUESTOS (SXD

La iniciativa legislativa que esta cerca de ser aprobada por el Congreso también
plantea implementar un nuevo esquema llamado Servicios por Impuestos (Sxl),
idea que fue inicialmente presentada por el exministro de Economia, Alex
Contreras, como parte del Plan Unidos, elaborado a fines del 2023 para enfrentar
una posible recesion econémica.

El proyecto detalla los sectores que estarian comprendidos bajo los SxlI, incluyendo
servicios de salud, educacidon, saneamiento en zonas rurales o de frontera, asi
como servicios de emergencia.

El texto sustitutorio anade que este nuevo mecanismo también podria usarse para
elaborar instrumentos de planificacion territorial, como planes de desarrollo
urbano, acondicionamiento territorial y planificacion metropolitana, asi como para
servicios de catastro urbano y rural o estudios de microzonificacion.

Segun Aldo Reggiardo, socio de Cuatrecasas y especialista en proyectos, la
creacion de los Sxl es una noticia positiva, ya que permitird la participacion de mas
empresas en el esfuerzo por reducir las brechas sociales del pais.

Ademas, resaltdé como un aspecto favorable que el proyecto incluya un mecanismo
para calcular el valor de los servicios prestados: “Es un buen incentivo que se
otorgue al privado la opcion de elegir entre el valor de mercado, respaldado con un
estudio de precios de transferencia, o la tarifa que establezca la entidad publica”,
senalo.

Angeles coincididé en que esa disposicién es un paso adelante para facilitar la
participacion privada en los Sxl. No obstante, sugirid que el texto legal aun podria
mejorar en cuanto a claridad: “Incluir los planes territoriales o el catastro es
fundamental, ya que son la base previa a cualquier proyecto bajo Oxl. Sin embargo,
No queda claro si la selecciéon del privado en los Sxl se harda mediante concurso. Ese
aspecto deberia regularse explicitamente”, concluyd.
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OBRAS POR IMPUESTOS: PRINCIPALES ADJUDICACIONES POR REGION

Adjudicaciones
Departamento Nombre de la entidad historicas

(S/ millones)"
Ancash Gobierno Regional de Ancash 1317.49
Arequipa Gobierno Regional de Arequipa 690.06
Ica Gobiermmo Regional de Ica 959.01
Cusco Gobierno Regional de Cusco 45516
La Libertad Gobierno Regional de La Libertad 72476
Piura Gobierno Regional de Piura 350.67
Tacna Municipalidad Distrital de llabaya 24142
Moquegua Gobierno Regional de Moquegua 142.51
Cajamarca Gobierno Regional de Cajamarca 139.64
Apurimac Ministerio de Educacién 19.79
Puno Gobiemo Regional de Puno 333.18
Loreto Gobierno Regional de Loreto 28218
Ucayali Gobierno Regional de Ucayali 194.97
Huanuco Ministerio de Salud 185.38
Lima Gobierno Regional de Lima 134.28
Huancavelica Gobierno Regional de Huancavelica 102.62
Pasco Gobierno Regional de Pasco 57.04
Junin Gobierno Regional de Junin 54.72
Callao Municipalidad Distrital de Ventanilla 63.42
Ayacucho Municipalidad Provincial de Huanta 3244
Lambayeque Gobierno Regional de Lambayeque 73
Tumbes Municipalidad Provincial de Tumbes 221
Lima Ministerio de Transportes y
Metropolitana Comunicaciones 2543
Amazonas Gobierno Regional de Amazonas 14.75
San Martin Gobierno Regional de San Martin 0.94

*Entre los afios 2009 y 2025 hasta el 18 de junio.
Fuente: Direccion de Inversiones Descentralizadas — Proinversion.
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El texto sustitutorio también incorpora nuevas disposiciones que buscan mejorar la
operatividad del mecanismo, como la regulacion, con plazos establecidos en dias habiles, del
proceso mediante el cual el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) debe emitir los
Certificados de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL). Este documento reconoce la
inversion privada realizada en el marco de las Oxl y es fundamental para que las empresas
puedan acceder a su respectivo beneficio tributario.

Karen Angeles valoré positivamente esta medida, seflalando que se trata de un aspecto que ya
estaba contemplado en la legislacion anterior sobre Oxl, aunque sin un procedimiento claro:
“Se establece qué ocurre si la empresa solicita la emision del CIPRL y la entidad publica no
cumple. Hace dos anos se anuncié que el MEF intervendria, pero no se incluyé en el
reglamento. Esta modificacion llena ese vacio”, explico.

Otra modificacion importante es la redefinicion de las reglas para fijar los "topes CIPRL" entre
los anos 2025 y 2027. Estos topes son los limites de inversion privada que el MEF permite
reconocer a cada entidad puUblica a través de los certificados mencionados.

El Congreso propone que el MEF elija el monto maximo a partir de dos formulas alternativas:

1.La férmula tradicional, que consiste en la suma de los montos transferidos por canon,
regalias y otros conceptos similares durante los dos anos anteriores al calculo, mas el tope
presupuestal de dichos fondos en el presupuesto institucional de apertura del ano actual.

2.Una nueva opcidon, que considera el espacio fiscal disponible para asumir nuevas
obligaciones, tomando en cuenta las reglas fiscales aplicables a los gobiernos
subnacionales.

El exministro de Economia Luis Miguel Castilla opind que ambas opciones parecen razonables,
aungue advirtio: “Suena sensato, pero debe analizarse cuidadosamente para evitar otorgar
beneficios tributarios sin criterio técnico, ya que podrian surgir distorsiones innecesarias”,
alerto.

Por su parte, Aldo Reggiardo sostuvo que estos cambios son adecuados, ya que fortalecen la
supervision del MEF sobre el esquema Oxl.

“Es lo correcto, porque el MEF es quien debe evaluar si una Oxl tiene impacto sobre la caja

fiscal. Un rol mas activo del ministerio puede generar mayor confianza en el sector privado
respecto al cumplimiento del Estado”, subrayd.
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